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1. Determinacion del marco legislativo ambiental

1.1 Marco legislativo

El Derecho Espafiol se caracteriza por provenir de diversas fuentes,
consecuencia de encontrarse internamente descentralizado (Derecho Estatal
y Derecho propio de las Comunidades Auténomas) vy, al propio tiempo, todo
él integrado en instancias supranacionales con efectos vinculantes en nuestro
Ordenamiento Interno, como pais miembro de la Unién Europea.

La Constitucion de 1978 es la norma juridica superior del Ordenamiento
Juridico espafiol, por lo que prevalece frente a cualquier otra y sélo puede ser
modificada en los términos que ella misma contempla.

Es importante subrayar la existencia de |a relacién jerdrquica entre las distintas
Disposiciones, de manera que las de rango inferior no pueden modificar lo
establecido por otras de rango superior, y ninguna disposicién de cualquier
rango puede contradecir la Constitucién. Las fuentes formales de rango
superior prevalecen, en caso de conflicto, frente a las fuentes de rango inferior.

1.1.1 Tipologia y jerarquia legislativa

Segln su campo de aplicacién podemos clasificar la normativa medioambiental
en cinco niveles diferentes:
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Internacional

* Tratados y convenios internacionales.
Los estados deben ratificarlos para que entren en vigor. Algunos ejemplos
mas destacados: Conferencia de Estocolmo en 1972, Comisién Mundial sobre
Medio Ambiente y Desarrollo en 1987, Conferencia de las Naciones Unidas en
Rio de Janeiro en 1992.
Europeo

* Directivas CEE (con transposicién).

*  Reglamentos CEE (sin transposicién).

* Decisiones CEE.
Las Directivas Europeas necesitan ser traspuestas al derecho interno de cada
Estado. La mayor parte de la legislacion medioambiental estatal surge de la
trasposicion de Directivas comunitarias.
Los reglamentos son de obligado cumplimiento y de aplicacidn directa en todo
el territorio comunitario.
Estatal

* Leyes.

*  Reglamentos.

+ Ordenes Ministeriales.
Los Reglamentos desarrollan las Leyes, concretando su contenido y asegurando
su ejecucion. Son aprobadas a través de Reales Decretos, Decretos Legislativos

y Decretos Ley.

Las drdenes ministeriales en cambio, son disposiciones legales en materias
especificas emitidas por los ministerios. Boletin oficial del estado.
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Autondémico
* Leyes autondmicas, decretos y ordenaciones-resoluciones.

Similar al funcionamiento de la legislacién estatal, los decretos autonémicos
desarrollan las leyes autondmicas.

ElEstado establece las bases de la legislacién medioambiental ylas Comunidades
Auténomas pueden desarrollarlas y complementarlas cumpliendo siempre con
ciertas condiciones.

Municipal

e Ordenanzas municipales.
Aprobadas por el pleno del Ayuntamiento. Regulan aquellas materias
competencias del municipio.
1.1.2 Legislacion de obligado cumplimiento y voluntario
Serd de obligado cumplimiento para los ciudadanos y sus actividades, toda la
normativa que provenga de la Unidn Europea y del Estado espafiol; al igual que
para las Comunidades Autdnomas lo serd lo dictado por su autonomia y las

distintas entidades locales.

Por otra parte, para el Estado espafiol serdn de cumplimiento voluntario todos
los tratados, convenios y protocolos, etc. a los que no haya sido adherido.

1.1.3 Busqueda en las principales bases de datos de legislacién.
Gestion con soportes informaticos

La legislacién ambiental es muy extensa y a menudo se producen en ella
modificaciones y derogaciones, por ello es importante consultar la normativa
aplicable en bases de datos actualizadas de legislacién ambiental, a continuacién
detallamos las mas utilizadas:

21
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Ministerio de agricultura y pesca, alimentacion y medio ambiente
Direccidén: http://www.mapama.gob.es/es/areas-de-actividad/

A través de sus distintas areas: agricultura, agua, alimentacion, biodiversidad,
calidad y evaluacién ambiental, cambio climatico, costas y medio marino,
desarrollo rural, ganaderia y pesca, podremos consultar la legislacién vigente.

Webs de las distintas consejerias de Medio Ambiente

COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA
Direccidn: http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
Direccidn: http://www.aragon.es/Temas/MedioAmbiente

COMUNIDAD AUTONOMA DE ASTURIAS
Direccidn: https://www.asturias.es/portal/site/medioambiente/

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS
Direccidn: http://www.gobiernodecanarias.org/medioambiente/piac/

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
Direccidn: https://www.cantabria.es/medio-ambiente

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA LA MANCHA
Direccidn: http://www.castillalamancha.es/tema/medio-ambiente/calidad-
ambiental

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON
Direccién: http://www.jcyl.es/

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA
Direccidn: http://territori.gencat.cat/ca/inici/

COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA
Base de datos de Legislacion Medioambiental
Direccion: http://www.xunta.gal/tema/c/Medio_ambiente

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
Direccion: http://www.larioja.org/medio-ambiente/es
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COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
Direccién: www.madrid.org en su apartado “temas”

COMUNIDAD AUTONOMA DE MURCIA
Direccion: http://www.carm.es en su apartado “areas tematicas”
y “legislacion y convenios”

J

COMUNIDAD AUTONOMA DE NAVARRA
Direccidon: www.navarra.es

COMUNIDAD AUTONOMA DE VALENCIA
Direccidén: www.cma.gva.es

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO
Direccién: www.euskadi.net/laeis/normativa c.htm
Boletin Oficial del Estado

http://www.boe.es/legislacion/

Web Noticias Juridicas

http://noticias.juridicas.com/base_datos/

1.2 Politica Ambiental Internacional

El medio ambiente debemos verlo desde un punto de vista global, pues los im-
pactos generados en una zona influyen en otras. Un ejemplo claro es el calen-
tamiento global, si una zona incrementa su emisién de gases de efectos inver-
nadero las repercusiones no sélo son en la zona de emisién sino a nivel global.

Es necesario, por tanto, llegar a acuerdos para establecer lineas de actuacidn
y objetivos conjuntos a nivel global con objeto de asegurar un verdadero
desarrollo sostenible.

Estas grandes lineas de actuacién deberan concretarse a nivel nacional en

politicas medioambientales y en una legislacién medioambiental que asegure
su cumplimiento.

23
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Desde que se tomd conciencia del problema medioambiental y la necesidad
de un modelo de desarrollo compatible con él, se han celebrado una serie de
convenciones internacionales que podemos clasificar en dos tipos segun su
objetivo principal: la proteccién del medio o el desarrollo sostenible.

Del conjunto de estas cumbres han surgido una serie de acuerdos cuya meta
principal es alcanzar un desarrollo sostenible a nivel global mediante:

* Una gestién adecuada de recursos y residuos (en este Ultimo aspecto
cabe destacar laimportancia de disminuir la emisidn de gases de efecto
invernadero).

* Respeto y conservacion de ecosistemas.

*  Control del crecimiento de las poblaciones humanas.

A partir de los distintos acuerdos internacionales los paises establecen
objetivos, estrategias y lineas de accidon respecto del medio ambiente. Dichas
politicas deben regular el cumplimiento de los distintos requisitos y normas as{
como el compromiso de mejorar el comportamiento desde el punto de vista
medioambiental. Los instrumentos utilizados para ello son:

a) Instrumentos juridicos:
Conjunto de normas y disposiciones legales de respeto al medio ambiente.
b) Instrumentos administrativos:

Evaluaciones, controles, autorizaciones y regulaciones. Algunos ejemplos son
las evaluaciones de impacto ambiental y auditorias ambientales. Un modo
de controlar las actividades que pueden resultar perjudiciales es establecer
una serie de requisitos minimos que se deben cumplir para llevar a cabo
determinados proyectos. Cuando se cumplen dichos requisitos se concede un
permiso o licencia para que la actividad pueda desarrollarse, en caso contrario,
la licencia no se concede y el proyecto no puede ponerse en marcha.

¢) Instrumentos técnicos:

Aplicacion de mejores tecnologias. Por ejemplo, promover y favorecer
investigacion en energias limpias.
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d) Instrumentos econdmicos y fiscales:

Subvenciones, impuestos, tarifas y tasas. La idea es recompensar las acciones
positivas y penalizar las negativas, por ejemplo, a través de ecotasas.

e) Instrumentos sociales-educativos:

Los puntos claves de este instrumento son la informacién y participacion. Con
especial atencién a la educacién ambiental.

1.3 Legislacidon Marco Internacional

Hay muchas Declaraciones Internacionales cuya finalidad es plantear los
principios generales que deben inspirar las actuaciones de los Estados y de |a
sociedad para lograr una mejor proteccién del ambiente. Destacamos tres de
ellas por su especial interés histérico:

Declaracion de Estocolmo de las NNUU sobre el Medio Ambiente Humano de
1972

Insiste en el derecho del hombre a vivir en un medio de calidad y en su
“solemne obligacién de proteger y mejorar el medio para las generaciones
presentesy futuras”. También resalta la importancia de la educacién en asuntos
ambientales.

Carta Mundial de la Naturaleza aprobada en sesidon plenaria de las NNUU
en 1982

Hace especial hincapié en la preservacion del patrimonio genético: asegurar
un nivel suficiente en todas las poblaciones de seres vivos en todo el mundo,
concediendo especial proteccion a los mas singulares o a los que se encuentran
en peligro. Por otra parte insiste en la necesidad de no desperdiciar los recursos
naturales y de tener en cuenta la capacidad a largo plazo de los sistemas
naturales para sustentar las poblaciones.

25
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Declaracidn de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, aprobada por la
Conferencia de las NNUU reunida en Rio de Janeiro en 1992

En esta conferencia se consolida y se proclama a nivel internacional la idea de
“desarrollo sostenible” y se aprobaron cuatro documentos:

* Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
*  Convencion marco de las NNUU sobre el Cambio Climatico.
* Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

* Agenda 21.

Convenios internacionales

Los convenios internacionales tratan temas concretos que afectan a todos o a
varios paises. Hay muchisimos dedicados a temas medioambientales y, a modo
de ejemplo, citamos algunos:

Convenio de Ramsar

Protege los humedales por su gran importancia como hdbitats para las aves
acuaticas.

Convenio de Berna

Sobre la conservacion de la fauna y de la flora salvajes y de sus habitats
naturales en Europa.

Convenio de Bonn

Sobre la conservacion de especies migratorias.

Convenio de Washington (CITES)

Sobre el comercio internacional de especies amenazadas de la flora y la fauna
silvestres.



MF1971_3: Normativa y politica interna de gestién ambiental de la organizacion

Convenio de Ginebra

Sobre la contaminacién atmosférica transfronteriza a gran distancia.

Convenio de Viena

Sobre la proteccién de la capa de ozono.

Convenio de Basilea

Sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos
y su eliminacién.

Convenio de Rio

Sobre la diversidad bioldgica.

Convenio Marco de las NNUU sobre el Cambio Climatico (Rio de Janeiro)

1.4 Politica Ambiental de la Unién Europea

La politica medioambiental de la Unidn se basa en los principios de cautela,
prevencion, correccién de la contaminacion en su fuente y «quien contamina,
paga».

El principio de precaucion es una herramienta de gestion del riesgo a la que
puede recurrirse en caso de incertidumbre cientifica sobre una sospecha de
riesgo para la salud humana o el medio ambiente que se derive de una accién
o politica determinada. Por ejemplo, para evitar dafos a la salud humana y al
medio ambiente en caso de duda sobre los efectos potencialmente peligrosos
de un producto, pueden darse instrucciones de detener la distribucion
de tal producto o retirarlo del mercado si las dudas persisten tras una
evaluacidn cientifica objetiva. Estas medidas han de ser no discriminatorias y
proporcionadas, y deben revisarse una vez se disponga de mas informacidn
cientifica. El principio de «quien contamina paga» se aplica por medio de la
Directiva sobre responsabilidad medioambiental (DRM), cuyo objetivo es

27
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prevenir o poner remedio a los dafios medioambientales causados tanto
a especies protegidas como a los habitats naturales, el agua o el suelo. Los
operadores que realizan determinadas actividades profesionales, como el
transporte de sustancias peligrosas, o actividades que implican vertidos a las
aguas, deben tomar medidas preventivas en caso de amenaza inminente para
el medio ambiente. De haberse producido ya el dafio, estan obligados a tomar
las medidas adecuadas para remediarlo y a pagar los costes.

El &mbito de aplicacidn de la Directiva se ha ampliado en tres ocasiones para
incluir la gestidn de residuos de extraccion, la explotaciéon de emplazamientos
de almacenamiento geoldgico y la seguridad de las operaciones de extraccion
de petrdleo y gas, respectivamente. En abril de 2016, la Comisiéon adopté
un informe sobre la experiencia adquirida en los Estados miembros tras la
aplicacion de la Directiva. Sobre esta base, se estd elaborando un plan de
accion. Ademas, la integracion de consideraciones medioambientales en otros
ambitos politicos de la Unidn, aspecto que aparecid por primera vez a raiz de
una iniciativa del Consejo Europeo celebrado en Cardiff en 1998 (el «proceso
de Cardiff»), ha pasado a ser un importante concepto en las politicas europeas.

En los ultimos afios, la integracién de la politica medioambiental ha realizado
avances significativos, por ejemplo, en el dmbito de la politica energética,
tal como se refleja en el desarrollo paralelo del paquete de la Unidn sobre
el clima y la energia o en la Hoja de ruta hacia una economia hipocarbdnica
competitiva en 2050, en la que se estudian maneras rentables de hacer que la
economia europea sea mas respetuosa con el clima y consuma menos energia.
Esto demuestra cdmo los sectores responsables de las emisiones en Europa
(generacion de energia, industria, transporte, edificios y construccidn, asi como
la agricultura) pueden contribuir a la transicién a una economia hipocarbdnica
en las préximas décadas.

1.5 Marco Legislativo del Medio Ambiente
en la Unién Europea

La legislacion de la Unidn viene desarrolldndose desde la década de 1970. En
este dmbito estan actualmente en vigor cientos de directivas, reglamentos y
decisiones. Sin embargo, |a eficacia de la politica medioambiental de la Unidn
depende en gran medida de su aplicacién a escala nacional, regional y local, y
su aplicacién y ejecucidn deficientes sigue siendo una cuestién importante. El
seguimiento es esencial, tanto por lo que se refiere al estado del medio am-
biente como al nivel de aplicacién de la legislacion medioambiental de la Unidn.
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Para contrarrestar la gran divergencia en el nivel de aplicaciéon entre Estados
miembros, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron en 2001 normas
minimas (no vinculantes) para las inspecciones medioambientales.

A fin de mejorar el cumplimiento de la legislacion medioambiental europea, los
Estados miembros deben prever sanciones penales efectivas, proporcionadas y
disuasorias para los delitos medioambientales de mayor gravedad. Entre estos
seincluyen, por ejemplo: la emisidn o vertido ilegal de sustancias a la atmdsfera,
el agua o el suelo; el comercio ilegal de especies silvestres; el comercio ilegal
de sustancias que agotan la capa de ozono y el traslado o vertido ilegal de
residuos.

Por ultimo, la Red europea para la aplicacidn y el cumplimiento de la legislacion
en materia de medio ambiente (IMPEL) es una red internacional de las
autoridades medioambientales de los Estados miembros de la Unidn, los paises
adherentes y candidatos y Noruega creada para impulsar el cumplimiento
mediante la provisién de una plataforma de intercambio de ideas y mejores
practicas para responsables politicos, inspectores medioambientales y agentes
encargados de hacer que se cumpla ley.

En mayo de 2016, la Comisién puso en marcha la revisién de la aplicacion de
la normativa medioambiental, un nuevo instrumento disefiado para lograr
alcanzar la plena aplicacién de la legislacién medioambiental de la Unidn, que
va de la mano con su control de adecuacion (programa de adecuacidn y eficacia
de la reglamentacién o «REFIT») relativo a las obligaciones de seguimiento
y notificacién derivadas de la legislacion de la Unidn vigente, de forma que
resulte mas sencilla y menos costosa.

En 1990 se cred la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA), con sede
en Copenhague, para respaldar el desarrollo, la aplicacién y la evaluacion de
la politica medioambiental e informar al respecto al publico en general. Esta
agencia de la Unidn (abierta a terceros paises) es responsable de facilitar
informacidn fiable e independiente sobre el estado y las perspectivas del
medio ambiente. Asi, se encarga de la recogida, la gestidon y el anélisis de
datos y de la coordinacién de la Red Europea de Informacién y de Observacion
sobre el Medio Ambiente (Eionet). Para ayudar a los responsables politicos a
tomar decisiones con conocimiento de causa y desarrollar la legislacion y las
politicas medioambientales, la Unién también gestiona el Programa Europeo
de Vigilancia de la Tierra (Copernicus), que aborda problemas tales como los
relativos al suelo, el mar, la atmdsfera y el cambio climatico. Por lo que se
refiere a los contaminantes emitidos a la atmésfera, el agua y el suelo, asi como
a las transferencias de residuos fuera del emplazamiento y de contaminantes
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en aguas residuales, el Registro europeo de emisiones y transferencias de
contaminantes integrado (PRTR europeo) facilita datos medioambientales
clave procedentes de mas de 30 000 instalaciones industriales de la Unidn,
asi como de Islandia, Liechtenstein, Noruega, Serbia y Suiza. El registro estd
disponible al publico de forma gratuita en Internet.

1.5.1 Trasposicion de legislacién al ambito espafiol

Las Directivas europeas deben ser incorporadas al ordenamiento juridico
espafol con el objeto de adaptar e introducir a las leyes estatales las directrices
marcadas por la Unidn Europea; para ello habra que utilizar unos instrumentos

técnicos adecuados que permitan:

* Que el legislador sea capaz de transmitir con fluidez el mensaje al
destinatario.

* Que la nueva ley se inserte armoniosamente en el sistema juridico.
* Que la conducta delos destinatarios se adecue a la ley.
* Que laley alcance los fines sociales perseguidos.

* Que las conductas y los fines de las leyes presupongan valores
susceptibles de justificacidn ética.

1.6 Politica Ambiental del Estado espaiiol

Dentro de las normas y leyes espaiolas de interés ambiental destaca lo que se
establece en el articulo 45 de la Constitucion Espaiiola de 1978, que dice:

12. Todos tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

22, Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender el
medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.
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32, Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos
que la Ley fije, se establecen sanciones penales o, en su caso, administrativas,
asi como la obligacién de reparar el dafio causado.

El estado tiene competencia exclusiva en legislacion basica sobre medio
ambiente, pero se han ido concediendo competencias a las Comunidades
Auténomas en muy diferentes materias. La finalidad de la normativa estatal
es fijar un marco legal comun para todas las Comunidades Auténomas que
garantice el principio de igualdad entre los ciudadanos espafioles.

Son numerosas las Leyes, Reglamentos y Ordenes ministeriales que regulan
aspectos ambientales. De especial interés es la figura del “delito ecolégico”
introducida en el Cédigo Penal por vez primera en 1983 para castigar con penas
de arresto y multas a las personas responsable de dafios ambientales.

1.7 Marco Legislativo del Medio Ambiente
en el Estado espaiiol

Las competencias en materia de Medio Ambiente se encuentran repartidas
entre el Estado, las Comunidades Auténomas y los Municipios. Para ello,
la Constitucidon Espafiola distribuye dichas competencias basandose en la
separacion de aspectos normativos y ejecutivos de la actuacién ambiental.

El Estado espafiol puede adoptar diferentes normas, en funcién de sus
caracteristicas:

Leyes: disposiciones de caracter general, en las que se establecen las lineas
directrices que regirdn las cuestiones ambientales. Son aprobadas por el
Parlamento y suelen ser desarrolladas a través de posteriores Reglamentos.

Las leyes pueden sertanto estatales (Organicas u Ordinarias) como autonémicas,
segln quien ostente la competencia en un asunto determinado.

Los Reglamentos pueden ser estatales, autondmicos y locales. Dentro de cada
Administracion, los Reglamentos se manifiestan y adoptan formas diferenciadas
por razén de la Administracién de la que proceden y de la jerarquia del Organo
que los dicta.

Reales Decretos: Normas que, entre otras cosas, aprueban los Reglamentos
que desarrollan las Leyes Estatales. Son aprobados por el Consejo de Ministros.
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Decretos: normas que, entre otras cosas, aprueban los Reglamentos que
desarrollan las Leyes Autondmicas. Son aprobadas por el Consejo de Gobierno
de las Comunidades Autondmicas.

Ordenes Ministeriales: disposiciones legales emitidas por el Ministerio
competente en la materia que se legisla.

Ordenes Autonémicas: disposiciones legales emitidas por los Consejeros de las
Comunidades Auténomas competentes en la materia que se legisla.

Disposiciones Reglamentarias Locales: aprobadas por el Ayuntamiento o
el Pleno de la Diputacién, adoptan diversas formas, tales como Ordenanzas,
Reglamentos Locales, Planes de Urbanismo, etc.

Ademads, la Constitucion autoriza al Gobierno del Estado para dictar
Disposiciones con fuerza de Ley en dos supuestos:

* Decretos Ley: disposiciones legislativas de caracter provisional dictadas
por el Gobierno para casos de extraordinaria y urgente necesidad.

* Decretos Legislativos: disposiciones del Gobierno que contengan
legislacién delegada.

La Administracion Central se encarga de la legislacién Bdsica sobre proteccion
del Medio Ambiente (residuos, contaminaciéon atmosférica, evaluaciones de
impacto ambiental, calidad de las aguas, etc.) en lo que considera bdsico e
indispensable para ello en cada sector sin perjuicio de que las Comunidades
Auténomas puedan establecer en sus respectivos territorios niveles de
proteccién mds altos o complementarios.

Ademas del Ministerio de Medio Ambiente, actlan en materia de Medio
Ambiente el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y el Ministerio del
Interior.

Las Comunidades Auténomas tienen atribuidas la actividad administrativa de
ejecucion y gestidn para la proteccién del Medio Ambiente, y pueden aprobar
Leyes y Disposiciones Reglamentarias para la proteccidon del Medio Ambiente,
siempre que respeten la Legislacidon Basica del Estado.
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Corresponde a la Administracion Local la legislacion referente a limpieza
viaria y abastecimiento, asi como todo lo relativo a la recogida selectiva de
residuos (en municipios con mas de 5.000 habitantes), prevencién y extincion
de incendios (en municipios con mas de 50.000 habitantes) y proteccion del
medio ambiente local (en municipios de mas de 50.000 habitantes).

1.8 Regulacidén Legal y Competencias

1.8.1 Medio Ambiente General

Real Decreto 85/1996, de 26 de enero, por el que se establecen normas para
la aplicacion del Reglamento (CEE) 1836/93, del Consejo, de 29 de junio, por el
gue se permite que las empresas del sector industrial se adhieran con cardcter
voluntario a un sistema comunitario de gestidon y auditoria medioambientales
(EMAS).

Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas (BOE n2 292 de
07/12/1961).

Actualmente ha sido derogado por la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
calidad del aire y proteccion de la atmdsfera (BOE n2 275 de 16/11/2007),
aunque mantiene su vigencia en aquellas Comunidades y Ciudades Auténomas
gue no tengan normativa aprobada en la materia, en tanto no se dicte dicha
normativa.

1.8.2 Aguas continentales y medio marino

Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino

De aplicacidon al mar territorial, a la zona econdmica exclusiva en el Atlanticoy
Cantdbrico, a la zona de proteccion pesquera del Mediterraneo y a la plataforma
continental. En el caso de las aguas costeras, dado que la aplicacién de la
Directiva Marco del Agua en Espafia ya contempla la garantia de la consecucidn
del buen estado, la Ley de Proteccién del Medio Marino sélo se aplicard en los
aspectos de la proteccion o la planificacidon del medio marino que no se hayan
contemplado en los planes hidrolégicos de cuenca, por ejemplo en lo relativo a
la proteccion de especies amenazadas marinas, el control de los vertidos desde
buques o aeronaves, o la declaracién de dreas marinas protegidas.
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Su objetivo es lograr un buen estado ambiental del medio marino, y la herra-
mienta para alcanzar esta meta es llevar a cabo una planificacién coherente de
las actividades que se practican en el mismo. Las estrategias marinas se consti-
tuyen como los instrumentos esenciales para esta planificacién, y se elaborara
una estrategia para cada una de las demarcaciones marinas establecidas. Las
politicas sectoriales que se lleven a cabo o puedan afectar al medio marino
seran compatibles y se adaptaran a los objetivos de las estrategias marinas. Es
por ello que todos los departamentos ministeriales asi como las comunidades
auténomas, con competencias sobre el medio marino, participaran en todas
las fases de elaboracién y aplicacién de las estrategias marinas.

Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la proteccidn de
las aguas subterrdneas contra la contaminacidn y el deterioro.

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas (BOE nl1 176 del 24/07/2001), posteriormente
modificado por el Real Decreto Ley 4/2007, de 13 de abril.

Establece las medidas necesarias para la proteccion del dominio publico
hidrdulico y de la calidad de las aguas continentales, desarrollando entre otros,
el régimen de las autorizaciones de uso, de la concesién de aguas y de las
autorizaciones de vertido.

Real Decreto 258/1989, de 10 de marzo, por el que se establece la normativa
general sobre vertidos de sustancias peligrosas desde tierra al mar.

Las normas de emisidn fijadas por las autorizaciones expedidas determinaran:
a) La concentraciéon mdxima de una sustancia admisible en los vertidos.

b) La cantidad maxima de una sustancia admisible en los vertidos durante uno
o varios periodos determinados.

Para cada autorizacién la Comunidad Auténoma competente podra fijar, en
caso necesario, unas normas de emisién mas exigentes que las que resulten de
la aplicacidn de los valores limite que especificamente se establezcan para cada
sustancia, teniendo en cuenta, en particular, la toxicidad, la persistencia y la
bioacumulaciéon de dicha sustancia en el medio acuatico receptor del vertido.

El método de control y los métodos de medida de referencia que deberdn
utilizarse para determinar la presencia de sustancias peligrosas, se estableceran
especificamente para cada una de ellas.
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Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Establece las medidas necesarias para la proteccidn y restauracion del dominio
publico maritimo-terrestre, garantiza el uso publico del mar, de su ribera
y del resto del dominio publico maritimo-terrestre, regula la utilizacién de
estos bienes en términos acordes con su naturaleza y establece las medidas
necesarias para conseguir y mantener un adecuado nivel de calidad de las
aguas y de las riberas del mar.

1.8.3 Atmasfera

Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el catalogo de
actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera y se establecen
las disposiciones basicas para su aplicacion.

Tiene por objeto la actualizacién del catdlogo de actividades potencialmente
contaminadoras de la atmdsfera contenido en el anexo IV de la Ley 34/
2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmésfera,
asi como establecer determinadas disposiciones bdsicas para su aplicacion y
unos minimos criterios comunes en relacién con las medidas para el control
de las emisiones que puedan adoptar las comunidades auténomas para
las actividades incluidas en dicho catdlogo. Serd de aplicacién a todas las
actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera relacionadas en
el anexo, ya sean de titularidad publica o privada.

Resolucién de 14 de enero de 2008, de la Secretaria General para la Prevencion
de la Contaminacidn y el Cambio Climatico, por la que se publica el Acuerdo
de 7 de diciembre de 2007, del Consejo de Ministros, por el que se aprueba
el 1l Programa Nacional de Reduccién de Emisiones, conforme a la Directiva
2001/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2001, sobre techos nacionales de emision de determinados contaminantes
atmosféricos.

Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y protecciéon de la
atmdsfera.

Establece las bases en materia de prevencidn, vigilancia y reduccién de la
contaminacidn atmosférica, con el fin de evitar y, cuando esto no sea posible,
aminorar, los dafios que de ésta puedan derivarse para las personas, el medio
ambiente y demas bienes de cualquier naturaleza.
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