1. Legislacion aplicable en materia de seguridad
y salud

1.1 Normativa relativa a la prevencion de riesgos laborales

La normativa vigente sobre prevencion de riesgos laborales es muy extensa
y dispersa debido a las competencias que pueden ejercer las diferentes
administraciones en este dmbito y ha provocado un cambio en la mentalidad de
la sociedad espafiola puesto que ya no se trata sélo de reducir la siniestralidad
laboral, sino que el objetivo comun de los poderes publicos, empresas y
trabajadores es fomentar una auténtica cultura preventiva de los riesgos
laborales para mejorar la calidad, la produccidn y controlar los costes, asi como
mejorar la propia seguridad y salud de los trabajadores y, en definitiva, procurar
su bienestar.

La Constitucion Espaiiola de 1978, reconoce el derecho al trabajo, a la salud y
alaintegridad fisica y encomienda a los poderes publicos velar por la seguridad
e higiene en el trabajo:

e “Los poderes publicos fomentardn una politica que garantice la
formacion y readaptacion profesional; velaran por la seguridad e
higiene en el trabajoy ...” (Art.40.2).

e “Sereconoce el derecho a la proteccion a la salud” ( Art. 43.1).
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e “Compete alos poderes publicos organizar y tutelar la salud a través de
las medidas preventivas...” (Art. 43.2)

El Estatuto de los Trabajadores, aprobado por RD 2/2015, de 23 de octubre,
que establece los derechos y obligaciones basicas de los trabajadores en el
campo de las relaciones laborales, sefialando entre otros, el derecho a una
protecciodn eficaz en materia de seguridad y salud:

e “En la relaciéon de trabajo los trabajadores tienen derecho a su
integridad fisica y a una politica de seguridad e higiene.”(Art. 4.2.d)

e “El trabajador en la prestacion de sus servicios, tendra derecho a una
proteccion eficaz en materia de seguridad e higiene”. (Art. 19.1)

Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
de los servicios de prevencion.

1.1.1 Ley de Prevencion de Riesgos Laborales

La mencionada directiva fue traspuesta al derecho espafiol mediante la
Ley 31/1995, de 8 de Noviembre de 1995, por la que se aprueba La
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (BOE Numero 269, de 8 de
Noviembre de 1995), lo que supuso convertir la norma comunitaria en
una norma legal de obligado cumplimiento en el pais, con las
adaptaciones necesarias para ajustarla a las caracteristicas o situacion
nacional concreta.

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales contempla que el desarrollo de los
aspectos concretos, en materia de prevencion de riesgos laborales, se realice
por medio de reglamentos.

En su Articulo 6 dispone que el Gobierno, previa consulta a las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas, regulard los requisitos
minimos que deben reunir las condiciones de trabajo para la protecciéon de la
seguridad y la salud de los trabajadores y ésta ha sido objeto de un gran
desarrollo reglamentario.
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El Articulo 10 regula las actuaciones de las Administraciones Publicas
competentes en materia sanitaria estableciendo:

Las actuaciones de las Administraciones Publicas competentes en materia
sanitaria referentes a la salud laboral, se llevardn a cabo a través de las acciones
y en relacidn con los aspectos seifalados en el capitulo IV del Titulo Primero de
la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, y disposiciones dictadas
para su desarrollo.

En particular, correspondera a las Administraciones Publicas citadas:

1. El establecimiento de medios adecuados para la evaluacién y control
de las actuaciones de caracter sanitario que se realicen en las empresas
por los Servicios de Prevencidon actuantes. Para ello, estableceran las
pautas y protocolos de actuacidn, oidas las sociedades cientificas, a los
gue deberan someterse los citados servicios.

2. Laimplantacion de sistemas de informacidn adecuados que permitan
la elaboracidon, junto con las autoridades laborales competentes,
de mapas de riesgos laborales, asi como la realizacion de estudios
epidemioldgicos para la identificacidn y prevencidn de las patologias
qgue puedan afectar a la salud de los trabajadores, asi como hacer
posible un rapido intercambio de informacion.

3. La supervision de la formacién que, en materia de prevencion y
promocion de la salud laboral, deba recibir el personal sanitario
actuante en los Servicios de Prevencidn autorizados.

4. Laelaboracién y divulgacidn de estudios, investigaciones y estadisticas
relacionados con la salud de los trabajadores.

El Articulo 14 establece el derecho de los trabajadores a la vigilancia de su
estado de salud, asi como al deber del empresario de garantizar esa vigilancia.

El Articulo 22 establece los condicionantes a los que esta Vigilancia de la Salud
debe someterse:

1. El empresario garantizard a los trabajadores a su servicio la vigilancia
periddica de su estado de salud en funcidn de los riesgos inherentes al
trabajo. Esta vigilancia sdlo podra llevarse a cabo cuando el trabajador
preste su consentimiento. De este caracter voluntario sdlo se
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exceptuaran, previo informe de los representantes de los trabajadores,
los supuestos en los que la realizacion de los reconocimientos sea
imprescindible para evaluar los efectos de las condiciones de trabajo
sobre la salud de los trabajadores o para verificar si el estado de salud
del trabajador puede constituir un peligro para el mismo, para los
demas trabajadores o para otras personas relacionadas con la empresa
0 cuando asi esté establecido en una disposicidn legal en relacién
con la proteccion de riesgos especificos y actividades de especial
peligrosidad. En todo caso, se debera optar por la realizacion de
aquellos reconocimientos o pruebas que causen las menores molestias
al trabajador y que sean proporcionales al riesgo.

Las medidas de vigilancia y control de la salud de los trabajadores se
llevardn a cabo respetando siempre el derecho a la intimidad y a la
dignidad de la persona del trabajador y la confidencialidad de toda la
informacion relacionada con su estado de salud.

Los resultados de la vigilancia a que se refiere el apartado anterior,
serdn comunicados a los trabajadores afectados.

Los datos de lasalud de los trabajadores, no podran ser usados con fines
discriminatorios ni en perjuicio del trabajador. El acceso a la informa-
cidon médica de caracter personal se limitara al personal médico y a las
Autoridades Sanitarias que lleven a cabo la vigilancia de la salud de los
trabajadores, sin que pueda facilitarse al empresario o a otras personas
sin consentimiento expreso del trabajador. No obstante lo anterior, el
empresario y las personas u drganos con responsabilidades en materia
de prevencidn seran informados de las conclusiones que se deriven de
losreconocimientos efectuadosenrelacion conlaaptitud deltrabajador
paraeldesempenodel puestodetrabajooconlanecesidaddeintroducir
o mejorar las medidas de proteccidon y prevencion, a fin de que puedan
desarrollar correctamente sus funciones en materia preventiva.

En los supuestos en que la naturaleza de los riesgos inherentes
al trabajo lo haga necesario, el derecho de los trabajadores a la
vigilancia periddica de su estado de salud debera ser prolongado
mas alld de la finalizacion de la relacién laboral, en los términos que
reglamentariamente se determinen.

Las medidas de vigilancia y control de la salud de los trabajadores
se llevaran a cabo por personal sanitario con competencia técnica,
formacion y capacidad acreditada.
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El Articulo 23 seiala, entre otros aspectos, el deber del empresario de
elaborar y conservar a disposicion de las autoridades sanitarias y laborales, los
documentos que acrediten la practica de los controles del estado de salud de
los trabajadores y las conclusiones obtenidas de los mismos y sefiala:

1. Elempresario deberd elaborary conservar a disposicion de la Autoridad
Laboral la siguiente documentacién relativa a las obligaciones
establecidas en los articulos anteriores:

e Evaluacion de los riesgos para la seguridad y la salud en el trabajo
y planificacidn de la accidon preventiva, conforme a lo previsto en el
articulo 16 de la presente Ley.

e Medidas de proteccion y de prevencién a adoptar y, en su caso,
material de proteccién que deba utilizarse.

e Resultado de los controles periddicos de las condiciones de trabajo
y de la actividad de los trabajadores, de acuerdo con lo dispuesto en
el tercer parrafo del apartado 1. del Articulo 16 de la presente Ley.

e Practica de controles del estado de salud de los trabajadores
previstos en el articulo 22 de esta Ley y conclusiones obtenidas
de los mismos en los términos recogidos en el ultimo parrafo del
apartado 4. del citado articulo.

e Relacion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
gue hayan causado al trabajador una incapacidad laboral superior
a un dia de trabajo. En estos casos el empresario realizara, ademas,
la notificacién a que se refiere el apartado 3. del presente articulo.

2. En el momento de cesacidon de su actividad, las empresas deberan
remitir a la Autoridad Laboral la documentacién senalada en el
apartado anterior.

3. El empresario estara obligado a notificar por escrito a la Autoridad
Laboral los dafos para la salud de los trabajadores a su servicio que se
hubieran producido con motivo del desarrollo de su trabajo, conforme
al procedimiento que se determine reglamentariamente.

4. La documentacién a que se hace referencia en el presente articulo,

deberd también ser puesta a disposicion de las Autoridades Sanitarias,
al objeto de que éstas puedan cumplir con lo dispuesto en el articulo
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10 de la presente Ley y en el articulo 21 de la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad.

El Articulo 25 se refiere a la proteccidn de trabajadores especialmente sensibles
a determinados riesgos, y dice:

1.

El empresario garantizara de manera especifica la proteccion de los
trabajadores que, por sus propias caracteristicas personales o estado
biolégico conocido, incluidos aquellos que tengan reconocida la
situaciondediscapacidadfisica, psiquicaosensorial, sean especialmente
sensibles a los riesgos derivados del trabajo. A tal fin, debera tener en
cuenta dichos aspectos en las evaluaciones de riesgos y, en funcién de
éstas, adoptara las medidas preventivas y de proteccion necesarias. Los
trabajadores no seran empleados en aquellos puestos de trabajo en los
gue, a causa de sus caracteristicas personales, estado bioldgico o por
su discapacidad fisica, psiquica o sensorial debidamente reconocida,
puedan ellos, los demds trabajadores u otras personas relacionadas
con la empresa, ponerse en situacion de peligro o, en general, cuando
se encuentren manifiestamente en estados o situaciones transitorias
gue no respondan a las exigencias psicofisicas de los respectivos
puestos de trabajo.

Igualmente, el empresario debera tener en cuenta en las evaluaciones
los factores de riesgo que puedan incidir en la funcién de procreacion
de los trabajadores y trabajadoras, en particular por la exposicién a
agentes fisicos, quimicos y biolégicos que puedan ejercer efectos
mutagénicos o de toxicidad para la procreacion, tanto en los aspectos
de la fertilidad, como del desarrollo de la descendencia, con objeto de
adoptar las medidas preventivas necesarias.

El Articulo 26 se refiere a la proteccidn a la maternidad y fue modificado por la
Ley 39/1999, de 5 de noviembre, de Promocidn de la conciliacion de la vida fa-
miliar y laboral de las personas trabajadoras, quedando redactado como sigue:

1.

La evaluacién de los riesgos a que se refiere el articulo 16 de la presente
Ley, debera comprender la determinacion de la naturaleza, el grado vy la
duracién de la exposicion de las trabajadoras en situacion de embarazo
0 parto reciente a agentes, procedimientos o condiciones de trabajo
gue puedan influir negativamente en la salud de las trabajadoras o
del feto, en cualquier actividad susceptible de presentar un riesgo
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especifico. Si los resultados de la evaluacidn revelasen un riesgo para
la seguridad y la salud o una posible repercusion sobre el embarazo
o la lactancia de las citadas trabajadoras, el empresario adoptara las
medidas necesarias para evitar la exposicion a dicho riesgo, a través
de una adaptacion de las condiciones o del tiempo de trabajo de
la trabajadora afectada. Dichas medidas incluiran, cuando resulte
necesario, la no realizacién de trabajo nocturno o de trabajo a turnos.

Cuando la adaptacion de las condiciones o del tiempo de trabajo no
resultase posible o, a pesar de tal adaptacidn las condiciones de un
puesto de trabajo pudieran influir negativamente en la salud de la
trabajadora embarazada o del feto, y asi lo certifiquen los Servicios
Médicos del Instituto Nacional de la Seguridad Social o de las Mutuas,
con el informe del médico del Servicio Nacional de Salud que asista
facultativamente a la trabajadora, ésta deberd desempefar un
puesto de trabajo o funcion diferente y compatible con su estado. El
empresario debera determinar, previa consulta con los representantes
de los trabajadores, la relacion de los puestos de trabajo exentos de
riesgos a estos efectos. El cambio de puesto o funcion se llevara a
cabo de conformidad con las reglas y criterios que se apliquen en los
supuestos de movilidad funcional y tendra efectos hasta el momento
en que el estado de salud de la trabajadora permita su reincorporacion
al anterior puesto. En el supuesto de que, aun aplicando las reglas
sefaladas en el parrafo anterior, no existiese puesto de trabajo o
funcion compatible, la trabajadora podra ser destinada a un puesto no
correspondiente a su grupo o categoria equivalente, si bien conservara
el derecho al conjunto de retribuciones de su puesto de origen

Si dicho cambio de puesto no resultara técnica u objetivamente
posible, o no pueda razonablemente exigirse por motivos justificados,
podrd declararse el paso de la trabajadora afectada a la situacion de
suspension del contrato por riesgo durante el embarazo, contemplada
en el articulo 45.1.d) del Estatuto de los Trabajadores, durante el
periodo necesario para la proteccion de su seguridad o de su salud
y mientras persista la imposibilidad de reincorporarse a su puesto
anterior u a otro puesto compatible con su estado.

Lo dispuesto en los numeros 1 y 2 de este articulo, sera también de
aplicacion durante el periodo de lactancia, si las condiciones de trabajo
pudieran influir negativamente en la salud de la mujer o del hijo y asi lo
certificase el médico que, en el régimen de Seguridad Social aplicable,
asista facultativamente a la trabajadora.
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5.

Las trabajadoras embarazadas tendran derecho a ausentarse del
trabajo, con derecho a remuneracion, para la realizacion de exdmenes
prenatalesy técnicas de preparacion al parto, previo aviso al empresario
y justificacion de la necesidad de su realizacidon dentro de la jornada de
trabajo.

El Articulo 27 se refiere a la proteccion de los menores, y establece:

1.

2.

Antes de la incorporacién al trabajo de jovenes menores de dieciocho
afios y previamente a cualquier modificacion importante de sus
condiciones de trabajo, el empresario deberd efectuar una evaluacion
de los puestos de trabajo a desempeiar por los mismos, a fin de
determinar la naturaleza, el grado y la duracién de su exposicién, en
cualquier actividad susceptible de presentar un riesgo especifico al
respecto, a agentes, procesos o condiciones de trabajo que puedan
poner en peligro la seguridad o la salud de estos trabajadores. A tal fin,
la evaluacion tendra especialmente en cuenta los riesgos especificos
para la seguridad, la salud y el desarrollo de los jovenes derivados
de su falta de experiencia, de su inmadurez para evaluar los riesgos
existentes o potenciales y de su desarrollo todavia incompleto. En todo
caso, el empresario informard a dichos jovenes y a sus padres o tutores
gue hayan intervenido en la contratacion, conforme a lo dispuesto en
la letra b) del articulo 72 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, aprobado por Real Decreto 2/2015, de 23 de
octubre, de los posibles riesgos y de todas las medidas adoptadas
para la proteccion de su seguridad y salud.

Teniendo en cuenta los factores anteriormente sefialados, el Gobierno
establecerd las limitaciones a la contratacién de jévenes menores de
dieciocho afos en trabajos que presenten riesgos especificos.

En el Articulo 28, igualmente se expresa el derecho de los trabajadores con
relaciones de trabajo temporal o con duracién determinada, a una vigilancia
periddica de su estado de salud, en los términos establecidos en el Articulo 22
y en sus normas de desarrollo.

El Articulo 31, que regula los Servicios de Prevencion, sefala el caracter
multidisciplinar de los mismos, asi como su necesaria capacitacién para
garantizar la Vigilancia de la Salud de los trabajadores, en relacién con los
riesgos derivados del trabajo.



MF0075_2: Seguridad y salud

1.1.2 Reglamento de los Servicios de Prevencion

El Real Decreto 39/1997, de 17 de Enero, aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prevencion, con el Reglamento se desarrolla lo previsto en el
articulo 6.1 de la LPRL, referido al funcionamiento o control de los servicios
de prevencion, aborda el tema de los procedimientos de evaluacidn de riesgos
como punto de partida para la planificacion de las actividades preventivas, a
través de alguna de las modalidades de organizacion que se regulan en funcién
del tamafio de la empresay de los riesgos o de la peligrosidad de las actividades
que se desarrollen en la misma.

En definitiva, el Reglamento de los Servicios de Prevencidn regulala organizacién
de la prevencidon de las empresas y concreta los preceptos generales de la ley.

El Reglamento de los Servicios de Prevencion, R.D. 39/1997, desarrolla en
su Articulo 15 la organizacion y medios de los Servicios de Prevencidn Propios:

1. El Servicio de Prevencién Propio constituira una unidad organizativa
especifica y sus integrantes dedicaran de forma exclusiva su actividad
en la empresa a la finalidad del mismo.

2. LosServicios de Prevencion Propios deberdn contar conlasinstalaciones
y los medios humanos y materiales necesarios para la realizacidn de las
actividades preventivas que vayan a desarrollar en la empresa.

El Servicio de Prevencion habra de contar, como minimo, con dos de las
especialidades o disciplinas preventivas previstas en el articulo 34 de
la presente disposicidn, desarrolladas por expertos con la capacitacion
requerida para las funciones a desempeifiar, segln lo establecido en
el capitulo VI. Dichos expertos actuaran de forma coordinada, en
particular en relacidn con las funciones relativas al disefio preventivo
de los puestos de trabajo, la identificacién y evaluacidon de los riesgos,
los planes de prevencidn y los planes de formacion de los trabajadores.
Asimismo habra de contar con el personal necesario que tenga la
capacitacion requerida para desarrollar las funciones de los niveles
basico e intermedio previstas en el citado Capitulo VI.

Sin perjuiciode lanecesaria coordinacionindicada en el parrafo anterior,
la actividad sanitaria, que en su caso exista, contara para el desarrollo
de su funcién dentro del Servicio de Prevencién, con la estructura y
medios adecuados a su naturaleza especifica y la confidencialidad
de los datos médicos personales, debiendo cumplir los requisitos

27



© Hispamérica Books

28

establecidos en la normativa sanitaria de aplicacién. Dicha actividad
sanitaria incluira las funciones especificas recogidas en el aptdo. 3 del
articulo 37 de la presente disposicidn, las actividades atribuidas por
la Ley General de Sanidad, asi como aquellas otras que, en materia
de prevencion de riesgos laborales, le correspondan en funcidn de su
especializacion.

Las actividades de los integrantes del Servicio de Prevencion se
coordinaran con arreglo a protocolos u otros medios existentes que
establezcan los objetivos, los procedimientos y las competencias en
cada caso.

Cuando el ambito de actuacion del Servicio de Prevencion se extienda a
mas de un centro de trabajo, debera tenerse en cuentalasituaciéndelos
diversos centros en relacidn con la ubicacidn del Servicio, a fin de asegu-
rarlaadecuacidon de los medios de dicho Servicio alos riesgos existentes.

Las actividades preventivas que no sean asumidas a través del Servicio
de Prevencién Propio deberan ser concertadas con uno o mds Servicios
de Prevencidn Ajenos.

La empresa debera elaborar anualmente y mantener a disposicion
de las autoridades laborales y sanitarias competentes la memoria
y programacion anual del Servicio de Prevencidn a que se refiere
el parrafo d) del aptdo. 2 del articulo 39 de la Ley de Prevencién de
Riesgos Laborales.

En su Articulo 17 desarrolla los requisitos de las entidades especializadas para
poder actuar como Servicios de Prevencion: Podran actuar como Servicios de
Prevencion las entidades especializadas que rednan los siguientes requisitos:

1.

Disponer dela organizacidn, instalaciones, personal y equipo necesarios
para el desempefio de su actividad.

Constituir una garantia que cubra su eventual responsabilidad.

No mantener con las empresas concertadas vinculaciones comerciales,
financieras o de cualquier otro tipo, distintas a las propias de su
actuacion como Servicio de Prevencidén, que puedan afectar a su
independencia e influir en el resultado de sus actividades, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 22.
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4. Obtener la aprobacién de la Administracion Sanitaria, en cuanto a los
aspectos de caracter sanitario.

5. Ser objeto de acreditacion por la Administracién Laboral.

En su Articulo 18 desarrolla los recursos materiales y humanos de las entidades
especializadas que actien como Servicios de Prevencién:

1. Lasentidades especializadas que actien como Servicios de Prevencion
deberan contar con las instalaciones y los recursos materiales vy
humanos que les permitan desarrollar adecuadamente la actividad
preventiva que hubieran concertado, teniendo en cuenta el tipo,
extension y frecuencia de los servicios preventivos que han de prestar
y la ubicacién de los centros de trabajo en los que dicha prestacion ha
de desarrollarse.

2. Entodo caso, dichas entidades deberan disponer, como minimo, de los
medios siguientes:

1. Personal que cuente con la cualificacién necesaria para el
desempefio de las funciones de nivel superior, de acuerdo con lo
establecido en el capitulo VI, en nUmero no inferior a un experto
por cada una de las especialidades o disciplinas preventivas de
Medicina del Trabajo, Seguridad en el Trabajo, Higiene Industrial
y Ergonomia y Psicosociologia aplicada. Asimismo deberdn contar
con el personal necesario que tenga la capacitacion requerida para
desarrollar las funciones de los niveles basico e intermedio previstas
en el capitulo VI, en funcidn de las caracteristicas de las empresas
cubiertas por el Servicio. Los expertos en las especialidades
mencionadas actuaran de forma coordinada, en particular en
relacion con las funciones relativas al disefio preventivo de los
puestos de trabajo, la identificacidn y evaluacidn de los riesgos, los
planes de prevencion y los planes de formacion de los trabajadores

2. Llas instalaciones e instrumentacidon necesarias para realizar las
pruebas, reconocimientos, mediciones, andlisis y evaluaciones
habituales en la practica de las especialidades, asi como para el
desarrollo de las actividades formativas y divulgativas basicas.
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Sin perjuicio de la necesaria coordinacion indicada en el aptdo. 2
de este articulo, la actividad sanitaria contard para el desarrollo de
su funcién dentro del Servicio de Prevencidn con la estructura y
medios adecuados a su naturaleza especifica y la confidencialidad
de los datos médicos personales.

La Autoridad Laboral, previo informe en su caso, de la Sanitaria en
cuanto a los aspectos de caracter sanitario, podra eximir del cum-
plimiento de alguna de las condiciones sefialadas a los Servicios de
Prevencidn en el aptdo. 2.a), a solicitud de los mismos, en funcién
del tipo de empresas al que extiende su ambito y de los riesgos exis-
tentes en las mismas, siempre que quede suficientemente garanti-
zada su actuacion interdisciplinar en relacién con dichas empresas.

En su Articulo 37 desarrolla las funciones de nivel superior de los Servicios de
Prevencion, y en su apartado 3) se refiere a las funciones de vigilancia y control
de la salud de los trabajadores, estableciendo que seran desempefiadas por
personal sanitario con competencia técnica, formacion y capacidad acreditada
con arreglo a la normativa vigente y a lo establecido en los parrafos siguientes:

1.

Los Servicios de Prevencidon que desarrollen funciones de vigilancia y
control de la salud de los trabajadores, deberan contar con un médico
especialista en Medicina del Trabajo o diplomado en Medicina de
Empresa y un ATS/DUE de Empresa, sin perjuicio de la participacidn
de otros profesionales sanitarios con competencia técnica, formacién
y capacidad acreditada.

En materia de vigilancia de la salud, la actividad sanitaria debera
abarcar, en las condiciones fijadas por el articulo 22 de la Ley 31/1995,
de Prevencion de Riesgos Laborales: 12 Una evaluacion de la salud
de los trabajadores inicial, después de la incorporacion al trabajo
o después de la asignacion de tareas especificas con nuevos riesgos
para la salud 22 Una evaluacion de la salud de los trabajadores que
reanuden el trabajo tras una ausencia prolongada por motivos de salud,
con la finalidad de descubrir sus eventuales origenes profesionales y
recomendar una accidn apropiada para proteger los trabajadores 32
Una vigilancia de la salud a intervalos periddicos.

La vigilancia de la salud estard sometida a protocolos especificos u
otros medios existentes con respecto a los factores de riesgo a los que
esté expuesto el trabajador. El Ministerio de Sanidad y Consumo y las
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Comunidades Auténomas, oidaslassociedades cientificas competentes,
y de acuerdo con lo establecido en la Ley General de Sanidad en materia
de participacion de los agentes sociales, estableceran la periodicidad y
contenidos especificos en cada caso Los exdmenes de salud incluiran,
en todo caso, una historia clinico-laboral, en la que ademas de los
datos de anamnesis, exploracién clinica y control bioldgico y estudios
complementarios en funcién de los riesgos inherentes al trabajo, se
hard constar una descripcion detallada del puesto de trabajo, el tiempo
de permanencia en el mismo, los riesgos detectados en el analisis de las
condiciones de trabajo y las medidas de prevencidon adoptadas. Debera
constar igualmente, en caso de disponerse de ello, una descripcién de
los anteriores puestos de trabajo, riesgos presentes en los mismos y
tiempo de permanencia para cada uno de ellos.

El personal sanitario del Servicio de Prevencidon deberd conocer las
enfermedades que se produzcan entre los trabajadores y las ausencias
del trabajo por motivos de salud, a los solos efectos de poder identificar
cualquier relacién entre la causa de enfermedad o de ausencia y los
riesgos para la salud que puedan presentarse en los lugares de trabajo.

En los supuestos en que la naturaleza de los riesgos inherentes al tra-
bajo lo haga necesario, el derecho de los trabajadores a la vigilancia pe-
riddica de su estado de salud debera ser prolongado mas alla de la fina-
lizacidon de la relacion laboral, a través del Sistema Nacional de Salud.

El personal sanitario del Servicio deberd analizar los resultados de
la vigilancia de la salud de los trabajadores y de la evaluaciéon de
los riesgos, con criterios epidemioldgicos y colaborard con el resto
de los componentes del Servicio, a fin de investigar y analizar las
posibles relaciones entre la exposicion a los riesgos profesionales y los
perjuicios para la salud y proponer medidas encaminadas a mejorar las
condiciones y medio ambiente de trabajo.

El personal sanitario del Servicio de Prevencion estudiara y valorara,
especialmente, los riesgos que puedan afectar a las trabajadoras
en situacién de embarazo o parto reciente, a los menores y a los
trabajadores especialmente sensibles a determinados riesgos, vy
propondra las medidas preventivas adecuadas.

El personal sanitario del Servicio de Prevencidon debera proporcionar

los primeros auxilios y la atencién de urgencia a los trabajadores
victimas de accidentes o alteraciones en el lugar de trabajo
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El Articulo 38 establece |la colaboracidon con el Sistema Nacional de Salud:

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 31/95, de

Prevencion de Riesgos Laboralesyarticulo 21 delalLey 14/1986, General
de Sanidad, el Servicio de Prevencidon colaborard con los servicios
de atencién primaria de salud y de asistencia sanitaria especializada
para el diagndstico, tratamiento y rehabilitacion de enfermedades
relacionadas con el trabajo y con las Administraciones sanitarias
competentes en la actividad de salud laboral que se planifique, siendo
las unidades responsables de salud publica del Area de Salud, que
define la Ley General de Sanidad, las competentes para la coordinacidn
entre los Servicios de Prevencidn que actlen en esa Area y el sistema
sanitario. Esta coordinacion sera desarrollada por las Comunidades
Autdnomas en el ambito de sus competencias.

El Servicio de Prevencién colaborara en las campanas sanitarias y
epidemioldgicas organizadas por las Administraciones Publicas
competentes en materia sanitaria

El Articulo 39 sobre Informacidon Sanitaria, dice:

1. ElServicio de Prevencidn colaborara con las autoridades sanitarias para

proveer el Sistema de Informacién Sanitaria en Salud Laboral. El con-
junto minimo de datos de dicho sistema de informacidn sera estable-
cido por el Ministerio de Sanidad y Consumo, previo acuerdo con los
drganos competentes de las Comunidades Autdnomas, en el seno del
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud. Las Comunida-
des Autdonomas en el ambito de sus respectivas competencias, podran
desarrollar el citado sistema de informacion sanitaria.

El personal sanitario del Servicio de Prevencion realizara la vigilancia
epidemioldgica, efectuando las acciones necesarias para el manteni-
miento del Sistema de Informacion Sanitaria en Salud Laboral en su
ambito de actuacion.

De efectuarse tratamiento automatizado de datos de salud o de otro
tipo de datos personales, debera hacerse conforme a la Ley Organica
3/208, de 5 de diciembre.
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La Disposicion adicional segunda sobre integracion en los Servicios de
Prevencion, establece:

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo d) de la disposiciéon derogatoria
Unica de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, el personal perteneciente a
los Servicios Médicos de Empresa en la fecha de entrada en vigor de dicha Ley,
se integrard en los Servicios de Prevencion de las correspondientes empresas,
cuando éstos se constituyen, sin perjuicio de que continden efectuando
aquellas funciones que tuvieran atribuidas, distintas de las propias del Servicio
de Prevencion.

La Disposicion adicional tercera, sobre mantenimiento de la actividad
preventiva, establece:

1. Laaplicacion del presente Real Decreto no afectard a la continuacién de
la actividad sanitaria que se ha venido desarrollando en las empresas al
amparo de las normas reguladoras de los Servicios Médicos de Empresa
gue se derogan y de sus disposiciones de aplicacion y desarrollo,
aungue dichas empresas no constituyen Servicios de Prevencion.

2. Tampoco afectara la aplicacidon del presente Real Decreto al manteni-
miento de la actividad preventiva desarrollada por los servicios de se-
guridad e higiene en el trabajo existentes en las empresas en la fecha de
publicacién de la Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales, aun cuando
no concurran las circunstancias previstas en el articulo 14 del mismo.

La Disposicion adicional octava, sobre criterios de acreditacion y autorizacion,
dice:

La Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo conocera los criterios
adoptados por las Administraciones Laboral y Sanitaria en relacién con la
acreditacion de las entidades especializadas para poder actuar como Servicios
de Prevenciony con la autorizacion de las personas fisicas o juridicas que quieran
desarrollar la actividad de auditoria, con el fin de poder informar y formular
propuestas dirigidas a una adecuada coordinaciéon entre las Administraciones.
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ORDEN TIN/2504/2010

La Orden TIN/2504/2010, de 20 de septiembre, por la que se desarrolla el
Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
de los servicios de prevencidn, en lo referido a la acreditacién de entidades
especializadas como servicios de prevencion, memoria de actividades
preventivas y autorizacion para realizar la actividad de auditoria del sistema
de prevencién de las empresas.

A continuacidon se enumeran algunas de las disposiciones reglamentarias
técnicas mas importantes, si bien no constituyen un listado exhaustivo de las
mismas:

1. Real Decreto 485/1997, de 14 de Abril, (B.O.E. 23/1V/97) sobre
disposiciones minimas en materia de Sefalizacion de Seguridad y
Salud en el Trabajo

Garantiza que enlos lugares de trabajo exista una adecuada sefializacion
de seguridad y salud siempre que los riesgos no puedan evitarse o
limitarse suficientemente a través de medios técnicos de proteccion
colectiva o de medidas, métodos o procedimientos de organizacién de
trabajo.

2. Real Decreto 486/1997, de 14 de Abril, (B.O.E. 23/1V/97) por el que
se establecen disposiciones minimas de Seguridad y Salud en los
Lugares de Trabajo

Establece criterios de caracter general que garanticen la seguridad
y salud en los lugares de trabajo, de forma que de su utilizacién no
se deriven riesgos para los trabajadores (estructuras, espacios vy
superficies, accesos, condiciones ambientales y servicios...)

3. Real Decreto 487/1997, de 14 de Abril, (B.O.E. 23/1V/97) sobre
disposiciones minimas de Seguridad y Salud relativas a la
Manipulacion Manual de Cargas, que entraie Riesgos, en particular
Dorsolumbares, para los Trabajadores.

Garantiza la proteccion frente a los riesgos derivados de las operaciones
detransporte osujecidon de cargas por parte de unoovariostrabajadores
(levantamiento, colocacidn, empuje, traccion o desplazamiento).
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Real Decreto 488/1997, de 14 de Abril, (B.O.E. 23/IV/97) sobre
disposiciones minimas de Seguridad y Salud relativas al trabajo con
Equipos que incluyen Pantallas de Visualizacion

Regula la proteccion frente a los riesgos derivados de la utilizacidon de
equipos provistos de pantallas de visualizacidon de datos.

Real Decreto 664/1997, de 12 de Mayo, (B.O.E. 24/V/97) sobre la
proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la
exposicion a Agentes Bioldgicos durante el trabajo

Establece las disposiciones minimas aplicables a las actividades en
las que los trabajadores estén o puedan estar expuestos a agentes
biolégicos debido a la naturaleza de su tarea o puesto de trabajo.

Real Decreto 665/1997, de 12 de Mayo, (B.O.E. 24/V/97) sobre la
proteccidn de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la
exposicion a Agentes Cancerigenos durante el trabajo

Establecelasdisposicionesminimasaplicablesalasactividadesenlasque
los trabajadores estén o puedan estar expuestos a agentes cancerigenos
por la naturaleza de su tarea o puesto de trabajo, sin perjuicio de aque-
llas disposiciones especificas relativas a los riesgos derivados de exposi-
ciones a amianto, cloruro de vinilo, prohibicion de determinados agen-
tes cancerigenos, o proteccidn sanitaria contra radiaciones ionizantes.

Real Decreto 1215/1997, de 18 de julio por el que se establecen las
disposiciones minimas de Seguridad y Salud para la utilizacion por los
trabajadores de los Equipos de Trabajo. BOE n2 188 07/08/1997

Recoge las disposiciones minimas de seguridad y salud parala utilizacion
de los equipos de trabajo utilizados por los trabajadores (maquinas,
aparatos, instrumentos o instalaciones utilizadas en el trabajo).

Real Decreto 773/1997, de 30 de Mayo, (B.O.E. 12/VI/97) sobre
disposiciones minimas de seguridad y salud relativas a la utilizacién
por los trabajadores de Equipos de Proteccion Individual

Sefala los requisitos minimos de seguridad y salud para la eleccién,
utilizacién por los trabajadores y mantenimiento de los equipos de
proteccion individual, los riesgos con los que procede utilizarlos, su
clasificacion o sectores de actividad donde pueden ser necesarios.
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1.1.3 Normas sectoriales

Los distintos sectores empresariales han motivado la generacidon de distintas
normas, en funcién de los riesgos especificos que conllevan algunas de sus
actividades.

Este tipo de normas tienen en cuenta los riesgos especificos que se derivan
de ciertas tareas productivas, con el objeto de prevenir y controlar los riesgos
asociados a cada una de estas tareas, asi como las enfermedades y lesiones
derivadas.

1. Actividades con reglamentacion sectorial especifica

a) Actividades industriales, de almacenamiento y de investigacion:
Establecimientos en los que intervienen Sustancias Peligrosas: aquellos en los
qgue estan presentes sustancias peligrosas en cantidades iguales o superiores a
las especificadas en la columna 2 de las partes 1 y 2 del anexo 1 del Real
Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, y el Real Decreto 948/2005 de 29
de julio, que lo modifica por el que se aprueban medidas de control de los
riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervienen sustancias
peligrosas.

Las actividades de almacenamiento de productos quimicos acogidas a
las instrucciones Técnicas complementarias y en las cantidades siguientes:

ITC APQ-1, de capacidad mayor a 200 m3.
ITC APQ-2, de capacidad mayora 1t.

ITC APQ-3, de capacidad mayor a 4 t.

ITC APQ-4, de capacidad mayor a 3 t.

ITC APQ-5, de categoria 4 6 5.

ITC APQ-6, de capacidad mayor a 500 m3.
ITC APQ-7, de capacidad mayor a 200 m3.

ITC APQ-8, de capacidad mayor a 200 t.
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Establecimientos en los que intervienen explosivos: aquellos regulados en
en el Real Decreto 130/2017, de 24 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de explosivos.

Actividades de Gestion de Residuos Peligrosos: aquellas actividades de
Recogida, Almacenamiento, Valorizacién o Eliminacion de Residuos Peligrosos,
de acuerdo con lo establecido en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y
suelos contaminados.

Explotaciones e industrias relacionadas con la mineria: aquellas reguladas
por el Real Decreto 863/1985, de 2 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera y por sus
Instrucciones Técnicas Complementarias.

Instalaciones de Utilizacion Confinada de Organismos Modificados
Genéticamente: las clasificadas como actividades de riesgo alto (tipo 4) en el
Real Decreto 178/2004, de 30 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
General para el desarrollo y ejecucion de la Ley 9/2003, de 25 de abril, por
la que se establece el régimen juridico de la utilizacidon confinada, liberacién
voluntaria y comercializacidon de organismos modificados genéticamente

Instalaciones para la Obtenciéon, Transformacion, Tratamiento,
Almacenamiento y Distribucion de Sustancias o Materias Bioldgicas
Peligrosas: las instalaciones que contengan agentes bioldgicos del grupo 4,
determinados en el Real Decreto 664/1997, de 12 de mayo, sobre la
proteccién de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la
exposicion a agentes bioldgicos durante el trabajo.

b) Actividades de infraestructuras de transporte:

Tuneles

R.D. 635/2006, de 26 de mayo, sobre requisitos minimos de seguridad en los
tuneles de carreteras del Estado.

Puertos Comerciales

Los puertos de interés general con uso comercial y sus usos complementarios

o auxiliares definidos en el RDL 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Puertos del E2 y de la Marina
Mercante.

37



© Hispamérica Books

38

Aeropuertos, aerédromos y demas instalaciones aeroportuarias

Aquellos regulados porlalLey 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aeroportuaria
y por lanormativa internacional (Normas y Recomendaciones de la Organizacion
de la Aviacién Civil Internacional —OACI) y nacional de la Direccidon General de
Aviacion Civil aplicable.

c) Actividades e infraestructuras energéticas:

Instalaciones nucleares y radiactivas

Las reguladas por el Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas.
Infraestructuras Hidraulicas (presas y embalses)

Las clasificadas como categorias Ay B en la Orden, de 12 de marzo de 1996,
por la que se aprueba el Reglamento Técnico sobre Seguridad de Presas y
Embalses, asi como en la Resolucidn, de 31 de enero de 1995, por la que se
dispone la publicacién del Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se
aprueba la Directriz Basica de Planificacién de Proteccidn Civil ante el riesgo
de Inundaciones.

d) Actividades de espectaculos publicos y recreativos

Lugares, recintos e instalaciones en las que se celebren los eventos regulados
por la normativa vigente en materia de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas, siempre que cumplan con las siguientes caracteristicas:

En espacios cerrados:

e Edificios cerrados: Con capacidad o aforo igual o superior a 2000
personas, o con una altura de evacuacién igual o superior a 28 m.

¢ Instalaciones cerradas desmontables o de temporada: con capacidad
o aforo igual o superior a 2.500 personas.

e Al aire libre: En general, aquellas con una capacidad o aforo igual o
superior a 20.000 personas.
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e) Otras actividades reguladas por normativa sectorial de autoproteccion

Aquellas otras actividades desarrolladas en centros, establecimientos, espacios,
instalaciones o dependencias o medios analogos sobre los que una normativa
sectorial especifica establezca obligaciones de autoproteccion en los términos
definidos en esta Norma Basica de Autoproteccion.

2. Actividades sin reglamentacion sectorial especifica
a) Actividades industriales y de almacenamiento:

e Aquellas conunacargade fuego ponderaday corregidaigual o superior
a 3.200 Mcal/m? o 13.600 MJ/m?, (riesgo intrinseco alto 8, segun la
tabla 1.3 del Anexo | del Real Decreto 2267/2004, de 3 de diciembre,
por el que aprueba el Reglamento de seguridad contra incendios
en los establecimientos industriales) o aquellas en las que estén
presentes sustancias peligrosas en cantidades iguales o superiores al
60% de las especificadas en la columna 2 de las partes 1y 2 del anexo
1 del Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, modificado por el R.D.
948/2005, de 29 de julio, por el que se aprueban medidas de control
de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervienen
sustancias peligrosas

e Instalaciones frigorificas con liquidos refrigerantes del segundo y
tercer grupo cuando superen las cantidades totales empleadas en 3 t.

e Establecimientos con instalaciones acogidas a las ITC IP02, IPO3 e IP-
04 con mas de 500 m?.
b) Actividades e infraestructuras de transporte:

e Estaciones e Intercambiadores de Transporte Terrestre: aquellos con
una ocupacion igual o superior a 1.500 personas.

e Lineas ferroviarias metropolitanas.
¢ Tuneles ferroviarios de longitud igual o superior a 1.000 m.

e Autopistas de peaje.
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Areas de estacionamiento para el transporte de Mercancias

Peligrosas por carretera y ferrocarril.

Puertos comerciales.

c) Actividades e infraestructuras energéticas:

Centros o Instalaciones destinados a la Produccion de Energia
Eléctrica: los de potencia nominal igual o superior a 300 MW.

Instalaciones de generacion y transformacion de energia eléctrica
en alta tension.

d) Actividades sanitarias:

Establecimientos de usos sanitarios en los que se prestan cuidados
médicos en régimen de hospitalizacidon y/o tratamiento intensivo o
quirudrgico, con una disponibilidad igual o superior a 200 camas

Cualquier otro establecimiento de uso sanitario que disponga de una
altura de evacuacion igual o superior a 28 m, o de una ocupacién igual
o superior a 2.000 personas.

e) Actividades docentes:

40

Establecimientos de uso docente especialmente destinados a
personas discapacitadas fisicas o psiquicas o a otras personas que no
puedan realizar una evacuacion por sus propios medios.

Cualquier otro establecimiento de uso docente siempre que disponga
una altura de evacuacion igual o superior a 28 m, o de una ocupacion
igual o superior a 2.000 personas.
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f) Actividades residenciales publicas:

e Establecimientos de uso residencial publico: Aquellos en los que
se desarrollan actividades de residencia o centros de dia destinados
a ancianos, discapacitados fisicos o psiquicos, o aquellos en los
gue habitualmente existan ocupantes que no puedan realizar una
evacuacion por sus propios medios y que afecte a 100 o mas personas

e Cualquier otro establecimiento de uso residencial publico siempre
gue disponga una altura de evacuacion igual o superior a 28 m, o de
una ocupacion igual o superior a 2.000 personas.

g) Otras actividades:

Aquellas otras actividades desarrolladas en centros, establecimientos, espacios,
instalaciones o dependencias o medios analogos que relnan alguna de las
siguientes caracteristicas:

e Todos aquellos edificios que alberguen actividades comerciales,
administrativas, de prestacion de servicios, o de cualquier otro tipo,
siempre que la altura de evacuacién del edificio sea igual o superior
a 28 m, o bien dispongan de una ocupacion igual o superior a 2.000
personas.

¢ Instalaciones cerradas desmontables o de temporada con capacidad
igual o superior a 2.500 personas.

¢ Instalaciones de camping con capacidad igual o superior a 2.000
personas.

e Todas aquellas actividades desarrolladas al aire libre con un nimero
de asistentes previsto igual o superior a 20.000 personas.
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1.2 Organizacion de la prevencidon

Todas las empresas, incluidas las Administraciones Publicas, deben contar con
un sistema de organizacion de la prevencion de riesgos laborales.

En funcién del numero de trabajadores y trabajadoras de la empresa,
y las actividades laborales que desarrollen, hay distintos modelos de
organizacién de recursos para el desarrollo de la actividad preventiva.
Las modalidades son:

a) El empresario asume personalmente la actividad preventiva
b) Designacion de uno o varios trabajadores de la empresa
c) Constitucidn de un servicio de prevencioén propio.

d) Contrataciéon de un servicio de prevencion ajeno.

Empresas de menos de 10 trabajadores. El empresario asume personalmente
la actividad preventiva.

El empresario debera desarrollar de forma habitual su actividad en el centro de
trabajo y deberd tener la capacidad necesaria, en funcion de los riesgos a que
estén expuestos los trabajadores y trabajadoras de su empresay la peligrosidad
de las actividades, (las actividades de la empresa no deben estar incluidas en
elanexo | de los trabajadores, asicomo aquellas otras actividades preventivas no
asumidas personalmente por el empresario, deberdn cubrirse mediante el recur-
so a alguna de las restantes modalidades de organizacidn preventiva previstas.

Empresas de menos de 250 trabajadores. El empresario designa trabajadores.

El empresario puede designar a uno o varios trabajadores para ocuparse de
la actividad preventiva en la empresa. Las actividades preventivas para cuya
realizacion no resulte suficiente la designacion de uno o varios trabajadores
deberan ser desarrolladas a través de uno o mas servicios de prevencion
propios o ajenos.

Para el desarrollo de la actividad preventiva, los trabajadores designados
deberan tener la capacidad correspondiente a las funciones a desempenfar.
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Empresas de entre 250 y 500 o mas trabajadores. Constitucion de servicio de
prevencion propio.

Se entiende como servicio de prevenciéon el conjunto de medios humanos
y materiales necesarios para realizar las actividades preventivas a fin de
garantizar la adecuada proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores/
as, asesorando y asistiendo para ello al empresario, a los trabajadores y a sus
representantes y a los érganos de representacién especializados.

El servicio de prevencidn propio constituye una unidad organizativa especifica
y sus integrantes dedican de forma exclusiva su actividad en la empresa a la
finalidad del mismo.

Los servicios de prevencidon proporcionan a la empresa el asesoramiento y
apoyo necesario en funcidn de los tipos de riesgo en ella existentes y en lo
referente a:

e Eldisefio, implantacidny aplicacion de un plan de prevencion de riesgos
laborales que permita la integracién de la prevencién en la empresa.

e La evaluacion de los factores de riesgo que puedan afectar a la
seguridad y la salud de los trabajadores

e La planificacion de la actividad preventiva y la determinacion de las
prioridades en la adopcién de las medidas preventivas y la vigilancia
de su eficacia.

e lLainformacidon y formacion de los trabajadores.
e La prestacion de los primeros auxilios y planes de emergencia.

e Lavigilancia de la salud de los trabajadores en relacidn con los riesgos
derivados del trabajo.

Los servicios de prevencion tienen cardcter interdisciplinario. Deben disponer,
como minimo, de dos especialidades o disciplinas preventivas, desarrolladas
por expertos con la capacitacion requerida para las funciones a desempeiiar.
Dichos expertos deben actuar de forma coordinada, en particular en relacién
con las funciones relativas al disefio preventivo de los puestos de trabajo, la
identificacion y evaluacion de los riesgos, los planes de prevencidn y los planes
de formacion de los trabajadores.
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Servicio de prevencion ajeno

Se trata de una empresa externa que el empresario contrata para realizar
las tareas preventivas que no han podido ser asumidas por ninguna de las
modalidades preventivas anteriores.

Recursos preventivos

Hay situaciones o tareas en las empresas que por su especial peligrosidad
necesitan ser vigiladas mientras se llevan a cabo para evitar dafio a la seguridad
y salud de los trabajadores/as.

Las personas que realizan esta tarea se denominan recursos preventivos.
Se consideran recursos preventivos:

e Uno o varios trabajadores designados de la empresa (que no tienen
por qué ser los mismos que los designados para realizar las actividades
preventivas).

e Unoovarios miembros del servicio de prevencion propio de laempresa.

e Uno o varios miembros del o los servicios de prevencidon ajenos
concertados por la empresa.

La actividad preventiva de una empresa no puede quedar reducida al servicio
de prevencidn, de poco serviria. La actuacidn de los servicios de prevencion
es condicion necesaria, aunque no suficiente. Juegan un papel importante
de la integracién en cuanto que actian como asesores del empresario y de
los trabajadores, en especial, para promover, apoyar y valorar la integracion
de la prevencion en el sistema de gestién de la empresa. Asesoran a la
empresa en el disefio, implantacion y aplicacion del plan de prevencion.

La obligacion de integrar la prevencion recae en el empresario. Al disefiar el
sistema de gestion de la empresa debe asignar funciones preventivas a sus
directivos y mandos.

Integrar la prevencidn significa incorporar funciones preventivas, tanto al
conjunto de las actividades como a todos sus niveles jerarquicos.
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Respecto de las actividades, debe proyectarse en los procesos técnicos,
en la organizacidon del trabajo y en las condiciones en que éste se preste.
Respecto a la integracidn en todos los niveles jerarquicos de la empresa, implica
la atribucidn a todos ellos, y la asuncidn por éstos, de la obligacion de incluir la
prevencion de riesgos en cualquier actividad que realicen u ordenen y en todas
las decisiones que adopten.

La prevencion se integra a través de la implantacién y aplicacién de un plan de
prevencion de riesgos laborales.

El Plan de Prevencion

El Plan de prevencion de riesgos laborales es la herramienta a través de la
cual se integra la actividad preventiva de la empresa en su sistema general de
gestion y se establece su politica de prevencidn de riesgos laborales.

El Plan de prevencidn de riesgos laborales debe ser aprobado por la direccidn
de la empresa, asumido por toda su estructura organizativa, en particular por
todos sus niveles jerarquicos, y conocido por todos sus trabajadores.

El Plan de prevencidon de riesgos laborales habra de reflejarse en un documento
gue se conservara a disposicion de la autoridad laboral, de las autoridades
sanitarias y de los representantes de los trabajadores, e incluird, con la
amplitud adecuada a la dimensidn y caracteristicas de la empresa, los siguientes
elementos:

a) La identificacion de la empresa, de su actividad productiva, el nimero y
caracteristicas de los centros de trabajo y el nimero de trabajadores y sus
caracteristicas con relevancia en la prevencion de riesgos laborales.

b) La estructura organizativa de la empresa, identificando las funciones
y responsabilidades que asume cada uno de sus niveles jerarquicos y los
respectivos cauces de comunicacion entre ellos, en relacién con la prevencion
de riesgos laborales.

c) La organizacion de la produccidn en cuanto a la identificacién de los distintos

procesos técnicos y las practicas y los procedimientos organizativos existentes
en la empresa, en relacidn con la prevencion de riesgos laborales.
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d) La organizacion de la prevencion en la empresa, indicando la modalidad
preventiva elegida y los drganos de representacion existentes.

e) La politica, los objetivos y metas que en materia preventiva pretende alcanzar
la empresa, asi como los recursos humanos, técnicos, materiales y econémicos
de los que va a disponer al efecto.

Los instrumentos esenciales para la gestion y aplicacién del Plan de prevencién
de riesgos laborales son la evaluacidn de riesgos laborales y la planificacion de
la actividad preventiva.

1.3 Obligaciones en la prevencion de riesgos

1.3.1 Empresario

La normativa de prevencién de riesgos laborales establece que el empresario
tiene el deber de proteger a los trabajadores frente a los riesgos producidos
en el entorno de trabajo; asi como llevar a cabo la prevencién, mediante la
adopcion de las medidas que sean necesarias.

A continuacion se detallan las dreas de actuacidn preventiva mas relevantes:

e Elempresario tiene el deber de proteger a los trabajadores frente a los
riesgos laborales.

e Incorporar la prevencion a todos los niveles jerarquicos, definiendo su
responsabilidad.

e Planificar la produccion, integrando la prevencion.

e Constituir una organizacion y dotarla de medios para llevar a cabo las
actividades preventivas.

e Llevar a cabo un plan de prevencidn, en funcién de las caracteristicas
de la empresa y de la evaluacién de riesgos realizada. Desarrollar un
seguimiento permanente de la actividad preventiva, con el fin de
perfeccionar de manera continua las actividades de identificacion,
evaluacion y control de riesgos.
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e Garantizar la vigilancia médica periddica en funcion del riesgo laboral.

e Consultar y dar participacion a los trabajadores, en todo lo que tenga
relacién con la salud laboral de los mismos.

e Informar y formar a los trabajadores en los riesgos generales vy
especificos existentes en la empresa, asi como en la prevencion de los
mismos.

e En funcién de las caracteristicas de la empresa, adoptar un plan de
emergencia y primeros auxilios.

e Elaborar y conservar a disposicion de la autoridad laboral, la
documentacién que indica la ley.

e En caso de riesgo grave e inminente, adoptar las medidas necesarias
para que los trabajadores puedan interrumpir su actividad y abandonar,
si fuera necesario, el lugar de trabajo.

e Coordinacion de actividades empresariales.

1.3.2 Trabajador

Segun el articulo 29 de la Ley 31/95 de Prevencion de Riesgos Laborales
corresponde a cada trabajador la obligacion de velar, segun sus posibilidades y
mediante el cumplimiento de las medidas de prevencidn que en cada caso sean
adoptadas, por su propia seguridad y salud en el trabajo y por la de aquellas
otras personas a las que pueda afectar su actividad profesional, a causa de
sus actos y omisiones en el trabajo, de conformidad con su formacion y las
instrucciones del empresario.

Los trabajadores deberan, en particular:

e Cooperar con el empresario para garantizar unas condiciones de
trabajo seguras.

e Cumplir con las 6rdenes e instrucciones relativas a la prevencion y
proteccion de riesgos.

e Informar de inmediato sobre las situaciones que, a su juicio, entrafien
riesgos para la seguridad y salud de los trabajadores.
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e Utilizar correctamente las herramientas y medios con los que
desarrollen su actividad, los medios y equipos de proteccion personal,
asi como los dispositivos de seguridad existentes o que se instalen,
relacionados con su actividad o en los lugares de trabajo en los que
desarrolle la misma.

e Comunicar al empresario las situaciones de salud incompatibles con
su trabajo.

El incumplimiento por parte de los trabajadores de estas obligaciones en
materia de seguridad y salud en el trabajo, se considerara como incumplimiento
laboral, regulado en el articulo 58.1 del Estatuto de los Trabajadores.

1.4 Responsabilidad legal

El incumplimiento de la normativa de Prevencion de Riesgos Laborales, aln
sin resultado lesivo para el trabajador, puede originar de forma alternativa o
acumulativa, segun el caso, el nacimiento de tres clases de responsabilidades:
Administrativa, Penal y Civil. A continuacién describimos cada una de ellas.

1.4.1 Civil

La responsabilidad civil tiene su fundamento en la previsién del articulo 1902
del Codigo Civil: “El que por accion u omision causa dafo a otro, interviniendo
culpa o negligencia, estd obligado a reparar el dafio causado”.

Asimismo, en virtud de los articulos 1093 del mismo Cdédigo Civil y 120
del Cédigo Penal, el empresario respondera de los danos causados por sus
empleados, siempre que se produjeran en el desempefio de sus funciones.

A su vez, el sujeto perjudicado podrd ser una persona fisica o juridica (por
ejemplo, la paralizacién de una obra por un incumplimiento de la empresa
contratista).

Como se intuye, la actuacidén en PRL sera susceptible de generar multiples
situaciones de reclamacion civil.



MF0075_2: Seguridad y salud

A diferencia de la responsabilidad administrativa, donde podemos encontrar
una Acta de Infraccidon por incumplimiento de la normativa sin que se haya
producido un accidente (por ejemplo por falta de formacién preventiva a un
trabajador no accidentado), y del delito contra la seguridad de los trabajadores,
que es apreciable por la creacidn del riesgo grave para la vida e integridad de
los trabajadores, aun sin que se produzcan lesiones; la responsabilidad civil si
exige el acontecimiento de un dafio que debera ser reparado econdmicamente.

Para hacer frente a las posibles indemnizaciones, sera importante que las
empresas (incluyendo los Servicios de Prevencién Ajenos) dispongan de una
podliza de responsabilidad civil que cubra los daifos que puedan derivarse de la
actuacion de sus empleados.

Tipos de responsabilidad civil

Cuando se habla de responsabilidad civil suele distingue entre contractual,
extracontractual o derivada de delito.

Para que entre en juego la responsabilidad civil no se exige que exista un vinculo
contractual entre el causante del dafio y el perjudicado.

En materia de PRL, lo mas frecuente sera que exista un vinculo laboral
(trabajador accidentado que demanda al empresario) o mercantil (empresa
subcontratada o trabajador auténomo que demanda a la contratista), pero
pueden darse otras situaciones, como el accidente del familiar de un trabajador
que acude al centro de trabajo recoger a su pariente, o el accidente sufrido por
un peatdn por la caida de un muro de obra, etc.

La responsabilidad civil puede ir acompafiada o no de la comisidn de un delito:

e Sise aprecia la existencia de un delito o falta, se celebrard un juicio
penal, y el autor debera hacer frente a la posible condena penal, y
al resarcimiento de los dafios causados al perjudicado (que seran
atribuidos a la empresa para la cual trabaja, si se produjeron en el
cumplimiento de sus funciones).

e Sinoseaprecialacomision de un delito o falta, el caso quedara limitado

al ambito civil (con sobreseimiento de la causa penal, si ésta se hubiera
iniciado) y el Juez limitara su laudo al quantum indemnizatorio.
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1.4.2 Penal

Por llamativo que nos resulte a dia de hoy, hasta la Ley Organica 8/1983
no existia en nuestro ordenamiento criminal ninguna disposicién penal
especificamente atinente a los delitos contra la seguridad de los trabajadores;
como decimos, fue en 1.983 cuando se introdujo en el Cédigo Penal de 1.973
la primera disposicidn sobre la materia (el articulo 348 bis-a), evolucionando
desde entonces hasta la regulacidon actual, que se contiene en los siguientes
preceptos del vigente Cédigo Penal de 1.995:

Articulo 316: “Los que con infraccion de las normas de prevencion de riesgos
laborales y estando legalmente obligados, no faciliten los medios necesarios
para que los trabajadores desempefien su actividad con las medidas de
seguridad e higiene adecuadas, de forma que pongan asi en peligro grave su
vida, salud o integridad fisica, serdn castigados con las penas de prision de seis
meses a tres afos y multa de seis a doce meses.”

Articulo 317: “Cuando el delito a que se refiere el articulo anterior se cometa
por imprudencia grave, serd castigado con la pena inferior en grado.”

Articulo 318: “Cuando los hechos previstos en los articulos de este titulo
se atribuyeran a personas juridicas, se impondrd la pena sefialada a los
administradores o encargados del servicio que hayan sido responsables de
los mismos y a quienes, conociéndolos y pudiendo remediarlo, no hubieran
adoptado medidas para ello. En estos supuestos la autoridad judicial podrad
decretar, ademds, alguna o algunas de las medidas previstas en el articulo 129
de este Codigo.”

Se protege en estos supuestos la seguridad en el trabajo, definida
jurisprudencialmente como “la ausencia de riesgos para la vida y la salud del
trabajador dimanantes de las condiciones materiales de prestacion del trabajo”,
y dicha proteccidn se realiza tanto frente a incumplimientos dolosos (articulo
316) como culposos (articulo 317).

Por su parte, la prevision final del articulo 318 determina especificamente la
responsabilidad de administradores o encargados del servicio de la empresa
en la que se produzca la irregularidad, en linea con lo previsto en los articulos
28 y 31 del Codigo Penal con caracter general para otros delitos cometidos en
sede corporativa.



