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1. La igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres

1.1. Hombres y mujeres: diferentes pero iguales

¢Cudntas veces hemos oido decir “los nifios son mds brutos pero mds nobles” o
bien “las nifias son mds listas pero mds malas”?

Mensajes de este tipo son la base de un sistema de valores y creencias sobre
el que construimos nuestras identidades como hombres y mujeres. Nuestro
modelo de sociedad se transmite de generacidn en generacién mediante
lo que llamamos proceso de socializacién en el que las personas asimilan y
hacen suyos los elementos culturales y sociales que favorecen y garantizan la
adaptacion e integracion en la sociedad.

Este proceso de socializacion es distinto seglin el sexo de las personas,
asignando modelos diferentes para las mujeres y los hombres en funcién de
lo tradicionalmente establecido para unos y otras. El conjunto de cualidades
y caracteristicas psicoldgicas y fisicas que una sociedad asigna a hombres
y mujeres constituye lo que se llama estereotipos de género que son como
etiquetas que nos ponen al nacer, por ejemplo: las CHICAS son mds sensibles
que los chicos; los CHICOS son mds duros que las chicas.

Estos estereotipos impulsan a las personas a desempeiiar tareas y funciones asi
como a tener comportamientos considerados propios de hombres o de mujeres
por el mero hecho de pertenecer a uno u otro sexo. Es lo que llamamos roles
de género que por ejemplo nos hace ver como sorprendente que el hombre
coja permiso laboral para cuidar a su criatura recién nacida en vez de la mujer.
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Estos estereotipos y roles de género hacen que las expectativas de futuro
de las personas, es decir los planes de vida a nivel profesional, sentimental,
econdémico... que la persona va construyendo, se vean determinados por los
modelos que nos imponen y no de lo que seriamos capaces o muchas veces
deseariamos. Por ejemplo, a la hora de elegir una carrera es poco frecuente que
una chica escoja una ingenieria, ya que se considera que son los chicos los que
sirven para profesiones cientificas; de esta manera nos encontramos con que
en este tipo de profesiones hay mayoria de CHICOS, mientras que las CHICAS
suelen optar por estudios y carreras relacionadas con las ciencias sociales, la
sanidad, las humanidades... mds “apropiadas” para las mujeres.

A lo largo de la historia de la humanidad las diferencias bioldgicas entre los
sexos se han traducido en desigualdades entre hombres y mujeres a la hora
de participar en la sociedad, resultando las mujeres las mds desfavorecidas ya
que, por lo general, se le concede un valor mas alto a lo que tradicionalmente
“debe hacer” un hombre que a lo que “debe hacer” una mujer.

Las mujeres tienen menos independencia econdmica ya que participan menos
o en peores condiciones que los hombres en el mercado laboral; sin embargo,
trabajan cuidando alas personasde sufamiliay realizando las tareas domésticas.
Si, ademas, trabajan fuera de casa, tienen que asumir los dos trabajos porque
todavia los hombres no comparten el trabajo familiar y doméstico. Tampoco
participan de igual manera que los hombres en la vida social y politica donde
se toman las decisiones sobre el futuro y la evolucidn de nuestra sociedad. Si
observamos a nuestro alrededor, podemos ver que, en general, las mujeres
participan menos en todas aquellas actividades relacionadas con la esfera
publica pero llevan todo el peso del trabajo doméstico y del cuidado familiar.
Para explicar las razones por las que las diferencias bioldgicas entre los sexos
se transforman en desigualdades se utilizan dos conceptos basicos: el sexo
y el género. Mientras que el sexo se refiere a las diferencias bioldgicas entre
mujeres y hombres, el género explica que las desigualdades entre las mujeres y
los hombres se construyen socialmente, varian segun las culturas y los tiempos
histéricos vy, por lo tanto, podemos modificarlas.

Para que mujeres y hombres podamos desarrollarnos como personas libres e
independientes, debemos compartir obligacionesy derechos. Las desigualdades
entre mujeres y hombres no resultan beneficiosas para nadie porque dificultan
el desarrollo de las cualidades de las personas y, por lo tanto, mantienen una
situacidn injusta y frenan el desarrollo de nuestra sociedad.
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1.2 lgualdad legal e igualdad real

Actualmente la igualdad esta reconocida a nivel juridico (igualdad formal o
legal), de tal forma que las leyes ofrecen un igual tratamiento a hombres y
mujeres; sin embargo, y a pesar de que existe este reconocimiento desde un
punto de vista formal, esto no significa que exista una igualdad real.

1.2.1 El principio de igualdad

La igualdad de derechos entre las mujeres y los hombres estd reconocida en
los textos de las constituciones de los paises democraticos. Casi todos estos
paises incluyen el principio de igualdad como un derecho fundamental de las
personas que no pueden ser discriminadas por razén de sexo, raza, religion...

La igualdad entre mujeres y hombres es un derecho universal, reconocido
en diversos textos internacionales sobre derechos humanos, ademas de ser
un principio estrechamente vinculado al ejercicio de la ciudadania, requisito
imprescindible para la convivencia democratica.

Las democracias se asientan sobre el valor de igualdad de todos los seres
humanos por lo que la ley prohibe cualquier forma de discriminacién por
raza, sexo, nacionalidad, origen étnico o procedencia, edad, discapacidad,
orientacidn sexual, o cualquier otra condicidn personal o social. Ademas, la
igualdad beneficia al conjunto de la sociedad, ya que la democracia no esta
completa si sélo participa el 50% de la poblacion.

La Constitucion Espafiola establece como uno de los pilares fundamentales del
Estado de Derecho el principio de igualdad. En su articulo 14 lo refleja:

“Los espaiioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social.”

En consecuencia, desde un punto de vista juridico se reconoce la igualdad
de todas las personas ante la Ley, pero hace falta ademas que se produzcan
cambios sociales y estructurales que hagan de ese principio constitucional,
una igualdad real y efectiva. Debido a los valores sociales y culturales sigue
existiendo una gran distancia entre la igualdad legal y la igualdad real. Por esta
razén en marzo del 2007 se aprobd la Ley de igualdad efectiva entre mujeres y
hombres que plantea el desarrollo de la igualdad real en todos los ambitos de
la sociedad.
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1.2.2 Tipos de discriminacion

La discriminacion, se opone a la igualdad y significa separar, distinguir, dife-
renciar con la intencidn de que una de las dos partes se diferencie de la otra.

Las democracias se asientan sobre el principio de igualdad que, como en la
Constitucién Espafiola quedan reflejadas en la normativa. Pero aunque las leyes
son imprescindibles, existen obstaculos que impiden que exista una igualdad
real, por lo que es necesaria la aplicacidon de una serie de politicas y medidas
para compensar las situaciones de desigualdad que se dan en las posiciones de
los hombres y las mujeres.

A pesar de las leyes, siguen existiendo situaciones de discriminacién que
pueden ser:

e Discriminacion directa

Es la situacién en la que se encuentra una persona que sea, haya sido o pudiera
ser tratada, en atencidn a su sexo, de manera menos favorable que otra, en
la misma situacion. Por ejemplo, salarios diferentes, despidos por embarazo,
diferentes contratos, etc.

La discriminacién directa por razén de sexo, o por cualquier otra condicidn,
esta prohibida por la Ley. La discriminacidon directa es mas dificil de encontrar.
Por ejemplo cuando una empresa oferta un puesto de trabajo, no lo anuncia
diciendo “Empresa necesita a un hombre para director de una sucursal”, si no
gue anunciara “Empresa necesita una persona para dirigir una sucursal”.

¢ Discriminacion indirecta

Mucho mas complicada de probar, ocurre cuando una persona, sufre una
situacidn de desventaja por la aplicacidn de una practica, criterio o tratamiento
gue aparentemente es neutro. Es una discriminacién camuflada, que no se
puede comprobar directamente.

No es tan raro encontrar casos de discriminacidn indirecta, ya que a pesar de
gue muchas leyes, normas o practicas sociales traten de igual forma a hombres
y a mujeres, al final tienen como efecto un resultado negativo o desigual para
las mujeres.
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Por ejemplo, en el ambito laboral podemos observar diferentes situaciones de
discriminacidn indirecta cuando:

e Se permite que los hombres y las mujeres se presenten a un puesto
de trabajo para el cual sélo se seleccionaran hombres o sélo mujeres.

¢ Lossueldos soniguales en una misma categoria, pero se puede verificar
gue en las categorias peor remuneradas predominan las mujeres.

e Las mujeres tienen que renunciar a promociones laborales porque
se encuentran con verdaderas dificultades para conciliar su realidad
familiar con la laboral. Como las mujeres siguen siendo las principales
responsables de la atencién y el cuidado familiar, una organizacién
del tiempo de trabajo que implique comidas de trabajo u horarios
excesivos dificultard su carrera profesional. Esta es una de las razones
por las que las mujeres son mayoritariamente las que piden reduccién
de jornada o excedencias para el cuidado de hijos e hijas.

1.3 Politicas y planes de igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres

Para que la igualdad formal sea efectiva y se convierta en igualdad real, desde
las politicas publicas se desarrollan medidas y se ponen en marcha mecanismos
y recursos que promueven e impulsan en nuestra sociedad el desarrollo de la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Asi surgen las politicas de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
que tienen como finalidad garantizar que las mujeres y los hombres puedan
participar de forma igualitaria en todas las esferas de la vida econdmica,
politica, social, de toma de decisiones... y en todas las actividades ya sean
educativas, de empleo...

Las politicas de igualdad de oportunidades, se remontan a la segunda mitad
del siglo XX y actualmente se estan desarrollando en casi todos los niveles
administrativos y politicos, nacionales, de la Unidn Europea e internacionales.
Por poner algunos ejemplos, la ONU, la Unién Europea, las administraciones
espafiolas (a nivel general, autondmico y local), han puesto en marcha sus
politicas de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres desde el
convencimiento de que el desarrollo social y econédmico de un pais pasa en la
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actualidad por un equilibrio en la participacion de hombres y mujeres en todas
las esferas.

Uno de los instrumentos mas conocidos que utilizan los organismos publicos
para luchar contra la discriminacién y las desigualdades son los Planes de
Igualdad de Oportunidades.

EnlosPlanesdelgualdad de Oportunidades se establecen las politicas que tienen
gue ver con la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Recogen,
por tanto, un conjunto de medidas para conseguir unos objetivos de igualdad
en un periodo de tiempo determinado que suele ser de varios afios. En el
desarrollo del mismo participan y colaboran diversos niveles gubernamentales
asi como organizaciones no gubernamentales y de participacién ciudadana.

Lo primero que se debe hacer para elaborar un Plan es conocer bien la realidad
de mujeres y hombres y las situaciones que provocan las desigualdades, asi
como el entorno en el que se va a poner en marcha. Cuantas mds entidades
del entorno (asociaciones ciudadanas, empresas, sindicatos, etc.) participen en
la puesta en marcha y desarrollo del Plan, mas nos acercaremos a la realidad
social garantizando el éxito del mismo.

Una vez que se conoce la realidad, se estda en disposicién de realizar los
siguientes pasos:

e Se establecen los temas o dreas en las que se quiere intervenir

e Se definen los objetivos de igualdad de oportunidades que se quieren
conseguir por cada area de intervencion

e Se concretan las actuaciones que hay que llevar a cabo para conseguir
cada objetivo de igualdad

e Se determinan los recursos necesarios para llevar a cabo las
actuaciones, asi como los compromisos de organizaciones y entidades
para desarrollar dichas actuaciones

Algunos de los temas o dreas en los que generalmente se interviene para
conseguir la igualdad son: educacion, salud, economia y empleo, poder y toma
de decisiones, imagen y medios de comunicacidn, violencia, exclusion social,
conciliacion de la vida familiar y laboral, cooperacién para el desarrollo...
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Por cada area de intervencién hay que definir las prioridades que se tienen
en funcién de la situacién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres y de los recursos de los que se dispone. No es lo mismo definir los
objetivos y las actuaciones a favor de la igualdad en el area de educacién en
un lugar en el que el analfabetismo de mujeres es muy alto que en otro lugar
en el que hombres y mujeres acceden sin dificultades a la educacidn y existen
otros problemas, tales como que las chicas nunca eligen formacién en campos
cientificos y técnicos.

Por ultimo, es necesario insistir en que la busqueda de colaboracidn por parte
del mayor nimero de entidades y organizaciones es muy importante para
asegurar el éxito del Plan. Cuantas mas participen en la elaboracién y disefio
del Plan mayor serd su nivel de responsabilidad y compromiso para lograr que
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres siga avanzando.

1.3.1 Empleo

En el mercado laboral no existen indicadores para medir de forma directa la
discriminacién en el trabajo, no obstante si que se pueden tomar determinados
elementos informativos como indicadores supletorios validos, como pueden
ser las disparidades por razén de género en:

e Las tasas de participacion y de desempleo en la fuerza de trabajo.
e Eltipo de trabajo y sector de actividad elegido.

e Lossalarios.

La diferencia entre géneros a la hora de trabajar aun sigue siendo un tema
pendiente en la mayoria de paises. La Constitucién Espaiola proclama en su
articulo 14 que debe haber igualdad y que se prohibe la discriminacién por
razén de sexo.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), dedica muchos esfuerzos para
conseguir que esta igualdad sea real. De hecho, su principal objetivo es que
tanto hombres como mujeres puedan acceder, de forma igualitaria, a trabajos
bien remunerados, productivos y en un contexto seguro de libertad y dignidad
humana. La igualdad es una de sus lineas de trabajo:

21
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e Promover y cumplir las normas, los principios y los derechos basicos
en el trabajo.

e Generar oportunidades para que la igualdad entre hombres y mujeres
sea una realidad y puedan llegar a tener un empleo e ingresos dignos.

e Mejorar las condiciones de seguridad laboral.

e Fortalecer el tripartismo y el didlogo social.

La OIT cuenta con una amplia gama de instrumentos y herramientas
internacionales para poder conseguir sus propdsitos.

También la Comisidn Europea toma cartas en el asunto. En la pagina dedicada
a la igualdad de género podemos ver algunos temas interesantes, como el
apartado de la brecha salarial entre hombres y mujeres.

Esta diferencia es un claro reflejo de la discriminacidn que sufren muchas
mujeres. Las causas que llevan a ello suelen ser bastante complejas, pero a la
larga de se intenta que la diferencia salarial entre hombres y mujeres se vaya
reduciendo hasta desaparecer. Hasta ahora, se calcula que la diferencia entre
ambos puede llegar hasta el 16%, ademas, las responsabilidades familiares
en muchos casos ni se contemplan. En otros casos, como es la mujer quien
normalmente deja de trabajar a tiempo completo por el cuidado de hijos, a la
larga cotiza menos, por lo que es mds habitual ver mds mujeres que hombres
en situacién de pobreza en la tercera edad.

Algunos ejemplos de iniciativas que se han llevado a cabo para eliminar estas
diferencias son:

e Legislacion para promover planes para la igualdad.
e Mayor fomento del didlogo social e interlocutores.

e Desarrollo de herramientas para medir la diferencia de retribucion
entre géneros y evidenciar la transparencia de las diferencias salariales.

e Estudio de casos.



